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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ       

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาท    
เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน ประจ าปี ๒๕๕๗ ณ วังไกลกังวล วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๗   
ความว่า 

“ข้าราชการไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใด ระดับไหน มีหน้าที่อย่างไร ล้วนแต่มีส่วนส าคัญ   
อยู่ในงานของแผ่นดินทั้งสิ้น ทุกคนจึงต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มก าลังความสามารถ ด้วยอุดมคติ 
ด้วยความเข้มแข็งเสียสละ และระมัดระวังให้การทุกอย่างในหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้องเที่ยงตรง    
ด้วยความระลึกรู้ตัวอยู่ เสมอว่า การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน มีผลเกี่ยวเนื่องถึงสุขทุกข์ของ
ประชาชน ตลอดจนความเจริญขึ้นหรือเสื่อมลงของประเทศชาติ”๑ 
 พระบรมราโชวาทดังกล่าว พระราชทานให้แก่ข้าราชการให้มีจิตส านึก ทัศนคติ  และ
พฤติกรรมในการท างานที่ยึดมั่นในประโยชน์ของประชาชน ยึดถือความถูกต้องเป็นธรรม มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมุ่งมั่นปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จทันการ เป็นที่ยอมรับและศรัทธาของประชาชน        
ซึ่งทุกรัฐบาลต้องน้อมน าพระบรมราโชวาทมาปฏิบัติ  โดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการหรือส านักงาน ก.พ.  เป็นผู้พัฒนาข้าราชการให้เป็นข้าราชการที่ดี และเผยแพร่พระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้แก่ข้าราชการและประชาชนทั่วไปได้รับทราบและยึดถือ
เป็นแนวปฏิบัติเรื่อยมา 
 เมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ ๑ ถึง ๑๑ จะเห็นได้
ว่าการจัดท าแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
ถึงฉบับที่ ๑๐ มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติ
ต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เป็นจุดเปลี่ยน
ส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมและ
มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ต่อมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ได้อัญเชิญ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับ
กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ส าหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ยังคงน้อมน า 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ และให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ยึด “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๙ และการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

                                                           
๑ ส านักงานข้าราชการพลเรือน. พระบรมรำโชวำท พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เนื่องในวัน

ข้ำรำชกำรพลเรือน พุทธศักรำช ๒๕๕๗. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/index.php? 
option=com...id... [๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘]. 
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ทุนที่มีอยู่ในประเทศและการบริหารจัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ สังคมไทยได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ 
ใช้อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่
เย็นเป็นสุขของคนไทยโดยรวมที่ไม่ได้รับผลกระทบและอยู่ระหว่างร้อยละ ๖๖-๖๘ มีปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง การมีงานท า ความเข้มแข็งของชุมชน และความอบอุ่นของครอบครัวที่ส่งผลดีต่อ
ความอยู่เย็นเป็นสุข อย่างไรก็ตามปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรค ได้แก่ ความสมานฉันท์ในสังคม 
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล ความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้น รวมถึง       
สุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาท่ีเป็นปัญหา สอดคล้องกับการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ ที่ประสบความส าเร็จน่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศ
ไทยเข้มแข็งและเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ การขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๗.๘ ในปี ๒๕๕๓ หลังจาก
ชะลอตัวอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๕.๑ ในปี ๒๕๔๙ และหดตัวลงร้อยละ ๒.๓ ในปี ๒๕๕๒ คุณภาพ
ชีวิตของคนไทยดีขึ้น มีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย และความ
ยากจนลดลง แต่ต้องให้ความส าคัญต่อเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งการสนับสนุนให้
เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าใน
สังคมไทย การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ประเทศไทยจะต้อง
เผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น เป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ จึงจ าเป็นต้องน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็ง
ขึ้นมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป๒ 

ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแผนพัฒนาและสังคมแห่งชาติ 
ตั้งแต่ฉบับที่ ๘ จนถึงปัจจุบัน ยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาคนให้เป็นคนดีคนเก่งของสังคมไทย หน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องก็พยามด าเนินการด้วยความโปร่งใส แต่ยังคงมีการทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดขึ้น
ในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้น เพราะระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โต 
ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณ และอ านาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวาง
ของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรคต่อการท ามาหากินและการ
ด ารงชีวิตได้ แต่น่าเสียดายว่าในเวลาที่ผ่านมา ระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุ
หนึ่งของความขัดแย้งในสังคมตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต่อดีต  และยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความ
เปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจใช้เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสีย
ค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามาก มีการขออนุญาตซ้ าซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ าเป็นจนเป็นภาระแก่
                                                           

๒
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร : ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๔), หน้า ๑-๒. 
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ประชาชน บางครั้งปล่อยปละละเลย สลับกับการเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นสร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการ 
ในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการส ารวจหรือรายงานประจ าปีของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่ง
เกี่ยวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือและความสะดวกหรือยากง่ายในการท าธุรกิจในประเทศไทย๓ 

จากการจัดอันดับดัชนีธรรมาภิบาลในภาครัฐที่ธนาคารโลกได้ท าการวิจัยจาก ๑๙๖ 
ประเทศ๔  ไดป้รากฏผลงานด้านธรรมาภิบาลของภาครัฐในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ ดังนี้ 
ตำรำงท่ี ๑.๑  การจัดอันดับดัชนีธรรมาภิบาลภาครัฐของประเทศไทย โดยธนาคารโลก 

 
ธรรมำภิบำล อันดับที่ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ด้านประสิทธิภาพรัฐบาล ๖๕ ๗๔ 
  ด้านการแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น ๙๑ ๙๘ 
  ด้านกฎระเบียบและการก ากับดูแล ๖๗ ๘๐ 
  ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ๘๓ ๙๔ 

ที่มา: มูลนิธิสถาบันอนาคตไทย 
ส านักผู้ตรวจการแผ่นดินโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน มีบทบาทในการด าเนินการด้านจริยธรรม

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ มีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งก าหนดให้ภาครัฐต้องจัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ มีหน้าที่ ในภาพรวมคือ 
พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียนในกรณี ๑) การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และ ๒) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น  ในส่วนอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้มี
การด าเนินการตามแนวนโยบายราชการบริหารแผ่นดิน มุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพคุณธรรมและจริยธรรม     
มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าประมวลจริยธรรมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนของ
ภาครัฐ ตามมาตรา ๒๗๙ หากเป็นกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการกระท าดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
ความเสียหายต่อส่วนรวมหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณาและ
สอบสวนโดยไม่ต้องมีการร้องเรียนก็ได้ ส าหรับสถิติเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับ จริยธรรมเรียงอันดับจาก
มากไปน้อยได้แก่ พฤติกรรมไม่เหมาะสม ทุจริตต่อหน้าที่ การบริหารงานบุคคลไม่เป็นธรรม การไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย พฤติกรรมฝ่าฝืน กระบวนการพิจารณาอรรถคดีศาล ผลประโยชน์ทับซ้อน๕              
                                                           

๓ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี แถลงต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ วันศุกร์ที่ ๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๗), หน้า ๑๗-๑๘. 

๔ ศิริกัญญา ตันสกุล และ เศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ, ข้อเท็จจริง ๑๐ ปี ระบบข้ำรำชกำรไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันอนาคตไทยศึกษา, ๒๕๕๘), หน้า ๓. 

๕ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน, ๑๒ ปี ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน, (นนทบุรี : ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน, 
๒๕๕๔), หน้า ๓๐-๓๒. 



 
๔ 

 

มีรายงาน จากส านักผู้ตรวจการแผ่นดินเกี่ยวกับจ านวนเรื่องร้องเรียนที่ได้รับ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน ๓,๔๒๐ เรื่อง และด าเนินการแล้วเสร็จ ๒,๘๙๗ เรื่อง๖ จ าแนกตาม
หน่วยงานที่ถูกร้องเรียนใน ๕ อันดันแรก ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
ตำรำงท่ี ๑.๒  เรื่องร้องเรียนที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน ๒,๘๙๗ เรื่อง 

จ าแนกตามหน่วยงานที่ถูกร้องเรียน 
อันดับที่ หน่วยงำนที่ถูกร้องเรียน   รวม 

๑ กระทรวงมหาดไทย ๑,๐๔๘ 
๒ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ    ๔๑๒ 
๓ กระทรวงศึกษาธิการ    ๒๑๔ 
๔ หน่วยงานราชการอิสระ    ๑๔๔ 
๕ กระทรวงยุติธรรม    ๑๒๕ 

ที่มา: ส านักผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานข้าราชการพลเรือน 

ท าการศึกษาวิจัยโครงการ “ส ารวจสถานภาพจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ปี  พ.ศ. ๒๕๕๔” โดย 
ขนิษฐา สารพิมพา๗  เพ่ือศึกษาการรับรู้เกี่ยวกับเนื้อหาและแนวทางด าเนินการตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ในด้านพฤติกรรมตามประมวล
จริยธรรม รวมทั้งความคิดเห็นต่อสถานการณ์ทางจริยธรรมภายในหน่วยงาน ผลการวิ จัยปรากฏว่า 
กลุ่มข้าราชการตัวอย่างที่มีการรับรู้เนื้อหาด้านที่เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนได้
ถูกต้องมากที่สุดคือ กระทรวงมหาดไทย รับรู้เฉลี่ยร้อยละ ๕๑.๖๕ โดยมีกรมที่รับรู้มากที่สุดคือ กรม
ที่ดิน รับรู้เฉลี่ยร้อยละ ๕๙.๐๑ โดยมีประเด็นที่รับรู้ถูกต้องมากที่สุดได้แก่ การไม่แสวงหาประโยชน์
ในทางมิชอบ รองลงมาคือ การรับรู้เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และอันดับถัดมาคือ การรับรู้ว่า
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน จัดท าขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  

นอกจากนี้รายงานการวิจัย “จริยธรรมในวิชาชีพข้าราชการพลเรือน”  ๘ เกี่ยวกับ
มาตรการในการลงโทษการประพฤติผิดประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน ด้านสภาพการ
ประพฤติผิดประมวลจริยธรรมของข้าราชการในหน่วยงาน ในส่วนสภาพ ๑. การประพฤติผิดประมวล
จริยธรรมในหน่วยงาน พบว่า ประเด็นประมวลจริยธรรม ที่พบเห็นมีการประพฤติผิดในหน่วยงานมาก
ที่สุดใน ๕ ล าดับแรก ได้แก่ ๑) การเบียดบังเวลาราชการ  ๒) การท าผิดระเบียบราชการ ๓) การไม่
อุทิศเวลาให้ราชการเอาเวลาราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว ๔) ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือหา
ประโยชน์ส่วนตัว ๕) การเห็นประโยชน์ส่วนตนส าคัญกว่าประโยชน์ของทางราชการ และส าหรับ
ประเด็นประมวลจริยธรรมฯ ที่พบเห็นมีการประพฤติผิดในหน่วยงาน น้อยที่สุด ๕ ล าดับคือ ๑) การ

                                                           
๖ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน, รำยงำนประจ ำปี ๒๕๕๖, (นนทบุรี : ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน, 

๒๕๕๔), หน้า ๖๐. 
๗ ขนิษฐา สารพิมพา, รำยงำนกำรส ำรวจสถำนภำพจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๕๔), หน้า ๑-๓. 
๘ ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, จริยธรรมในวิชำชีพข้ำรำชกำรพลเรือน , รำยงำนวิจัย, 

(ส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย, ๒๕๕๖). 



 
๕ 

 

ไม่ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ๒) การบิดเบือน
ข้อเท็จจริงและให้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้องแก่ประชาชน ๓) การประพฤติที่ท าให้เกิดความเสื่อมเสีย
ชื่อเสียง และภาพลักษณ์ของทางราชการ ๔) การหลีกเลี่ยง กฎหมายเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน และ ๒. การด าเนินการของข้าราชการหากพบเห็นการประพฤติผิดประมวล
จริยธรรมในหน่วยงานพบว่า จะรายงานผู้บังคับบัญชา หากตนเองพบเห็นการประพฤติผิดประมวล
จริยธรรม ถัดมาระบุว่า จะอยู่ เฉย ๆ ไม่รายงาน โดยมีเหตุผลเรียงล าดับดังนี้ ๑) ระบุว่ากลัวเดือดร้อน 
ไม่ม่ันใจว่าจะได้รับการดูแล ๒) คิดว่าเป็นเรื่องปกติท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ๓) อ่ืน ๆ โดยระบุประเด็นว่า คนที่
ประพฤติผิดส่วนมากเป็นคนของผู้ใหญ่ จะต้องปรึกษากับเพ่ือนที่ท างานก่อนตัดสินใจ ควรมี
ข้อเท็จจริงที่แน่ชัดก่อน มีมิตรดีกว่าศัตรู และตักเตือนผู้ประพฤติให้เลิกประพฤติหากไม่เชื่อฟังจึงค่อย
รายงานผู้บังคับบัญชาต่อไป 

จากการส ารวจสถานภาพจริยธรรมข้าราชการพลเรือน โดยกลุ่มข้าราชการที่มีความรู้และ
เข้าใจด้านเนื้อหาและแนวทางด าเนินการตามประมวลจริยธรรมมากที่สุด เป็นอันดับหนึ่งคือ 
กระทรวงมหาดไทย แต่ส านักผู้ตรวจการแผ่นดิน (ตามตารางที่ ๑.๒) กลับได้รับเรื่องร้องเรียนที่
เกีย่วกับการประพฤติผิดจริยธรรมเป็นกลุ่มข้าราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทยเป็นอันดับหนึ่ง ทั้งนี้
อาจเพราะเป็นกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงหลักในการบริหารจัดการและบูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขประชาชน มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน  การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การ
พัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนา
ชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการ
อ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด โดยมีพันธกิจ คือ ๑) ก ากับดูแล จัดระบบการบริหารการปกครองส่วน
ภูมิภาค การปกครองท้องที่ การปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) รักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงภายใน 
และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับต่างประเทศ ๓) อ านวยความเป็นธรรมและแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในระดับพื้นที ่๔) ส่งเสริมการพัฒนาเมือง โครงสร้างกายภาพการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๖) การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ ๗) ให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและจัดเก็บข้อมูล
พ้ืนฐานเพ่ือการบริหารและพัฒนาประเทศ๙   

ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยได้ยึดหลักจริยธรรมภายใต้ประมวลจริยธรรมของส านักงาน
ข้าราชการพลเรือน ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ซึ่งก าหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม
ที่ก าหนดขึ้น เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ มีความเป็นกลางทางการเมือง อ านวย
ความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
                                                           

๙ กระทรวงมหาดไทย, แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักงานปลัด กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๔.  



 
๖ 

 

มาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ๙ ประการของ
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ดังนี้ ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม ๒) การมีจิตส านึกที่ดี 
ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ ๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน
และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย ๕) การ
ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ ๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐาน 
มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ ๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข และ ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร และจะต้องปฏิบัติตามจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนอีก ๑๐ ประการ ได้แก่ ๑) ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท า  
ในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม ๒) ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่  เสียสละ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  ๓) ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัว
ออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน   
๔) ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ และไม่กระท าการ
อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ๕) ข้าราชการต้องเคารพและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา ๖) ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เที่ยงธรรมเป็นกลางทางการเมือง ให้บริการแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี และไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรม ๗) ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครัด
และรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพื่อการในหน้าที่และ
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ ์ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  ๘) ข้าราชการ
ต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด ๙) ข้าราชการต้องยึด
มั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๑๐) ข้าราชการต้อง
เป็นแบบอย่างท่ีดีในการด ารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์ของราชการโดยรวม๑๐ 
 จากวิกฤติการณ์ทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทย ได้กลายเป็นมะเร็งร้ายของระบบสังคมไทย 
เห็นได้จากปัจจัยและสาเหตุหลายประการข้างต้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กรมที่ดิน กรมการปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นกระทรวงหลักในการ
บริหารจัดการและบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขประชาชน มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและ
พัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่         
การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการ       
สาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดพันธกิจต่าง ๆ เหล่านี้
ข้าราชการจะต้องปฏิบัติต่อประชาชนอย่างมีจริยธรรม  
 ปัญหาฉ้อโกงหรือการคอรร์ัปชั่น ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐจากการใช้
อ านาจหน้าที่ให้คุณให้โทษ ความสะดวก หรืออุปสรรค เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนด้วยการ
ละเลยเพิกเฉย การไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย หรือการปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
                                                           

๑๐ ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ประมวลจริยธรรมของข้ำรำชกำรพลเรือน. (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๕๒), หน้า ๗๓-๘๐.  



 
๗ 

 

กฎระเบียบและการก ากับดูแล ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายต่อ
ประสิทธิภาพของประเทศชาติโดยรวม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ให้ความส าคัญและตระหนักในเรื่อง
จริยธรรมเพ่ิมมากขึ้น ก็จะเป็นการเพ่ิมภูมิคุ้มกันให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง
ชอบธรรม เริ่มจากการสร้างจิตสานึกท่ีตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ และน าหลักพุทธธรรมมาร่วมบูรณาการทั้ง
ในด้านการป้องกันคือ โลกบาลธรรม ได้แก่ หิริ คือ ความละอายชั่ว และโอตตัปปะ ความเกรงกลัวต่อ
การกระท าบาป และด้านการส่งเสริมให้องค์การเข้มแข็งขึ้นคือ บุญกิริยาวัตถุ ๓ ประกอบด้วย ทาน
คือ การแบ่งปัน ศีลคือ การรักษากายวาจาให้เรียบร้อย และ ภาวนาคือ การมีปัญญาเป็นเครื่องก ากับ
การท างาน เพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธิ์ 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การแก้ปัญหาความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติราชการให้สัมฤทธิ์ผล โดยมี
ค าถามในการวิจัยว่า สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการด าเนินการตามหลักจริยธรรมของข้าราชการ
ไทย สังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นอย่างไร หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาตัวแบบจริยธรรมของ
ข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีอะไรบ้าง และตัวแบบการพัฒนาจริยธรรมของข้าราชการ 
สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีลักษณะอย่างไร โดยการน าหลักพุทธธรรมบูรณาการร่วมกับจริยธรรมของ
กระทรวงมหาดไทย ด้วยการเติมเต็มให้การด าเนินชีวิตทางโลกสมบูรณ์ด้วยหลักพุทธธรรม ซึ่งมีความ
เชื่อมั่นว่าการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาตัวแบบจริยธรรมข้าราชการ สังกัด
กระทรวงมหาดไทย จะเป็นต้นแบบที่สัมฤทธิผลในการประยุกต์ตัวแบบจริยธรรมให้สอดคล้องกับ
หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ และก่อให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมโดยส่วนรวมต่อ
ประเทศอย่างยั่งยืน 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการด าเนินการตามหลักจริยธรรมของ
ข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาตัวแบบจริยธรรมของข้าราชการ 
สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

๑.๒.๓ เพ่ือพัฒนาและน าเสนอตัวแบบจริยธรรมที่บูรณาการร่วมกับหลักพุทธธรรมของ
ข้าราชการ สังกัดกระทรวง มหาดไทย 
 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๓.๑ สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการด าเนินการตามหลักจริยธรรมของข้าราชการ 
สังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาตัวแบบจริยธรรมของข้าราชการ สังกัด 
กระทรวงมหาดไทย มีอะไรบ้าง 

๑.๓.๓ การพัฒนาและน าเสนอตัวแบบจริยธรรมที่บูรณาการร่วมกับหลักพุทธธรรมของ
ข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีลักษณะอย่างไร 
 



 
๘ 

 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
การศึกษาเรื่อง “กำรบูรณำกำรหลักพุทธธรรมเพื่อกำรพัฒนำตัวแบบจริยธรรมของ

ข้ำรำชกำรสังกัดกระทรวงมหำดไทย” ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นข้อมูลหลัก และ
ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เป็นข้อมูลรอง เพ่ือสนับสนุนให้เกิดความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงการสังเกต 
ก าหนดขอบเขตการศึกษาได้ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ศึกษาการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาตัวแบบ
จริยธรรมของข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยศึกษา 

๑) แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบูรณาการ 
๒) แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนาตัวแบบ  
๓) แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับจริยธรรม  
๔) พัฒนาการจริยธรรมของข้าราชการไทย  
๕) จริยธรรมของกระทรวงมหาดไทย 

๖) หลักพุทธธรรมที่น ามาพัฒนาจริยธรรม  
๗) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
๘) กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
 ๑) ตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา หน่วยงาน ต าแหน่ง สายงาน 

ประสบการณ์การท างาน รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
๒) ตัวแปรตาม ได้แก่ การบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาตัวแบบ

จริยธรรมของข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร/ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  ประชากรที่ใช้วิจัยในครั้งนี้  คือ 

ข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ กรมการปกครอง การมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น     
กรมที่ดิน และกลุ่มพระภิกษุ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านจริยธรรม พ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ทั้งนี้
ข้อมูลส าคัญจะได้รับจากการสัมภาษณ์ คือ ข้าราชการระดับผู้บริหาร สังกัดกระทรวงมหาดไทย           
การสนทนากลุ่ม คือ พระภิกษุ และนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านจริยธรรม และจากการสอบถาม คือ 
ข้าราชการระดับปฏิบัติการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย  

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ส่วนกลาง กรุงเทพ   
มหานคร คือ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และกรมที่ดิน ส าหรับแบบสอบถาม 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก ในส่วนการสนทนาเป็นกลุ่มพระภิกษุ และนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้าน
จริยธรรม พ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งข้อจ ากัดการวิจัยในการสนทนากลุ่มในพ้ืนที่จังหวัด
นครราชสีมาเนื่องจากระยะเวลา 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ การวิจัยครั้งนี้ อยู่ระหว่างเดือน มกราคม ๒๕๕๘ -
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 



 
๙ 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
๑.๕.๑ กำรบูรณำกำร หมายถึง การน าหลักพุทธธรรมผสมผสานเพ่ิมเติมกับจริยธรรม

ของข้าราชการเดิมที่มีอยู่ หรือการเชื่อมโยงองค์ความรู้ให้มีความสัมพันธ์กัน สอดคล้องกับความ
ต้องการตรงกับสภาพความเป็นจริงและมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา
จริยธรรมของข้าราชการ 

๑.๕.๒ หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมค าสอนในทางพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาจริยธรรม ได้แก่ หลักธรรมบุญกิริยาวัตถุ ๓ ประกอบด้วย ทานคือ การแบ่งปัน ศีลคือ การ
รักษากายวาจาให้เรียบร้อย และ ภาวนาคือ การมีปัญญาเป็นเครื่องก ากับการท างาน และหลักธรรม
โลกบาลธรรม ประกอบด้วย หิริคือความละอายบาป ละอายใจต่อการท าชั่ว โอตตัปปะคือ ความกลัว
บาป เกรงกลัวต่อความชั่วและผลของกรรมชั่ว ด้วยความเคารพศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

๑.๕.๓ กำรพัฒนำตัวแบบจริยธรรม หมายถึง กระบวนการเสริมสร้างสนับสนุนแนวทาง
หรือโครงสร้างจริยธรรมข้าราชการไทย จากการค้นหาสาเหตุของปัญหา ร่วมสรุปเป็นความเห็นชอบ
อย่างเป็นรูปธรรม แล้วน ามาเสนอเป็นนโยบายที่สามารถปฏิบัติและประเมินผลได้ 

๑.๕.๔ จริยธรรมของข้ำรำชกำร สังกัดกระทรวงมหาดไทย หมายถึง การปฏิบัติตามข้อ
ปฏิบัติที่เป็นคุณงามความดีท่ีชอบของข้าราชการไทย ในด้านการยึดมั่นในจริยธรรม การมีจิตส านึกที่ดี 
ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน การยืน
หยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย การให้บริการด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยไม่เลือก
ปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าวสารอย่างครบถ้วนถูกต้องไม่บิดเบือน การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษา
มาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย และการยึดมั่นใน
หลักจรรยาวิชาชีพ 

๑.๕.๕ ข้ำรำชกำร หมายถึง บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่สังกัดกระทรวง 
มหาดไทย ในส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร ได้แก่ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และกรมที่ดิน และอยู่ระหว่างการปฏิบัติงานในปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มี ๔ ประเภท 
ประกอบด้วย ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ และประเภททั่วไป 

 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๖.๑ ท าให้ทราบสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการด าเนินการตามหลักจริยธรรมของ
ข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 

๑.๖.๒ ท าให้ทราบหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาจริยธรรมของข้าราชการ สังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

๑.๖.๓ สามารถพัฒนาและน าเสนอตัวแบบจริยธรรมของข้าราชการ สังกัดกระทรวง 
มหาดไทย  

๑.๖.๔ สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับเกี่ยวหลักการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือการ
พัฒนาตัวแบบจริยธรรม ไปใช้กับข้าราชการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนทั่วไป อันจะส่งผลดีในภาพรวมต่อประเทศชาติ            


